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Adla Confereasa detle Regroné ¢ delle Provinee

rtonamne

i2, dlgs. n. 81/2008 e successive modifiche cd integrazioni - rispesta i merite al prino

ity ferroviario.

iferenza delle Regioni e delle Province autonome ha posto un quesito per avete
werpresativi in ordine ‘al decreto- ministeridle 24 gennaio 2011, 19 “Repolenrents 1ulle
licazone in ambito frmviarie, del deereto 13 buplio 2003, 0. 388, ai sensi dell articolo A5, comma 3, def
v @ aprife 2008, n. §1.

1 citato DM ded 24 gutmuiu 2011 stabilisce che o/ sensi dellartivolo 2 del decrera w. 388 del
di davory che jmpicga propria persanale nelle attivit kivorative di i af cowmi 1 ¢ 2 dellarticolo 2
ire i davoratari le dotazioni df cni all'articols 5. T gestors deffe infrastrutlure ¢ b imprese ferroviarie,
it Jorg ¢ con § servigd pubbicd di. pronto soccorso, predispongone procedure eperalive per aftuare o
Ui intervento vhe preveda per ciascnn pronta defia rete ferroriaria fe modalitd piie efficact of fine di garantive
lficato wes fempi pist rapici possibiti anche per 1 trasporto deglt infortunat?’.

Herenza delle Reginu c: delle Province Autonome tappresenta che “& modifche reventemente
1 organissasone del latoro in aonhite ferroviario prevedon o barde feno o presensa df 1 solo aperator:
wdwrre il treng (anche in condisgoni di ewmergenzia). A segnito df sollecitazdoni pervenute da parte di

ery o Orpanigzagion sindacali, 8 stata manifistata fa oriticita secondo o,

i favoratori per lu sivurezse

wativn assinle dagl] enti gestori del trasporto ferrosiatio potrebbe juctdere negativaments sulla fenpestivitd
| . .

r . I - - . . . . .
dell indorvinty dff prion soccorso (i caso vlf malore ded macchinicda,
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ito posta &, dunque, il seguente: “Labblige di portare i soccorso qualificato wel pi byeve femipo
s considerands come Hon in disciessione i modeily orpaniziativ seefto dall arienda (v, agente unico) o
sttory In discussione Je seelte agiendali di- orpaniszagione del laworo se Je stesse deferminann, o possons
minare, fempi-di intermento mialta pli lenght ¢ certaniente superiort @ quelle prevesit aal cominiealo 1. 0.
7 del Consiglo def Minéstre relatins af DPR 2 73 1ue27",
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{ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEG]SLA'I’IVG O ABPRILE 2008, N, R}

INTERPELLO N. 242016

questa Commssione, a norma dell'art. 12, co 1, del dlgs. n. 81/2008 puo dare

risposte esclusivamente & Cquesiti di ardine generaly sullapplicazione defla normativa o1
wateria di sabite ¢, .|‘)"£-;fﬂ‘t'_‘;",.‘td def farors” ¢ non pud, al contrario, esprimerst sulle modalitd
specifiche e puntudli mediante le quali tale normativa viene applicata;

Parr. 15, co 1, letr: i), del d.lgs‘ n. 81/2008 preyvede, tra le misure generali di tarela
della salute ¢ della sicurezza dei lavoratoti anche “le programmeazions della prevensione,

miivatd wd #n complessa che imter in ot coerente peli prevenisione e condisions lecutche

produitive deflazgenda nonché Linfluense dei fattors dellmbiente ¢ deflorganizzazione del

fervara™,

Pagt. 18, co |, letr. 7), del dulgs. n. 81/2008 a gli obblighi del datore i lavoroe ¢ del

dirigente prevede anche quello di “aggformare fe misure i prevenglone in relastone of

mutament! organizzativi-o produttivi che banno rilevansy ai find della sahute ¢ stcures3g del
tavarn, o in relasione el grade di evolusione defla teonica defla frevensione v della profegone’”,
Part, 29, co 3, del dlps. n. 81/2008 sancisce che “fa valutasgone dei vischi deve evsere

imamediatamente rielaborata, nel rvispelto dele wodaliti i cui wf commi 1 e 20 i occasipne di

 odifiche del pvesso produttive o della organizzazione dul fvor significative di fini defla

seabute ¢ sienpesza dei lavaratort, i relazione ol grade di epolugione delta tecrica, dellu prerenzione
o della protesgane o a sepuito di infirtuni significativi o guando 1§ sisultat della sarveglianza

sanitaria ne evidengine fa necessitd”,

nel caso di specie, relativo alle misure di piimo soccorso da sdottarsi a bordo treno,

Part. 45, co 3, del dlgs. n B1/2008 stabilisce che “& wodulitd di applicazione in ambit

forrapiario del decreto miinisteriale 15 lugho 2003, 0 388 ¢ suceessive modificazions” devono

cssere definite “don appositi decreti ministerialf”’, acquisito il pagere della Conferenza
perinanente por i apporti tea lo Staro, le regioni ¢ le province antonome di Trento ¢
di Bolzano,

in n‘nﬁaziunc di tale articolo & stato emanate i dun, 24 gennaio 2001, n 19 ke cui
finalitd, esplicitate nell’art. 1 del medesimo decreto, sona quelle di definire wocdclit
i applicazione del decseto n. 388 del 2003, du parte deile azfende o wnitd produttive che svolgoro
altinitd df trasporte Jermaria avpery la cud atlivitd & comungue seolta in ambito ferroviurin’,

Part. 4 del dom, o, 1972011, titolato “erpanizgasione df pronte scorso? impone ai “geslor
delle infrastrutturd” ¢ alle “imprese fermpiarie”, coordinandosi fra loro ¢ con i servizi
pubblici di pranto soccorso di predisporre “proeedie operative per qlliare 1010 Jpecific

phant di intervento che preieda pes cascan pinlo della rete formviaria le modalit pits efficac af fine
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(ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. 81)
INTERPELLON. 272016

dr garantire un .rm.-.-:oir.w gralificato nei fespi. piiv rapicli. pussibili anche per il trasporto deplt
infertanal? _

h il punto B del Comunicato n. 87 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, allegato
al dpor. 27 marzo 1992, tirolato “tto di indirizzo ¢ coordinamento alle regions per I
deteiminagione dei linelli di assistensn sanitaria i enmrgense’” prevede che “if soocoris sanifario
primario doved extrinsecarsi in wn perzodo di fempo non superiont aglt 8 minnfi per gli interventt in
drect wrbana & di 20 minnti per fe sone extra-irbane (raha particelard sitwasgons di compieiiiid

“omgrafica)”.

Tutto ¢id_premessd la Cominissione fornisce le seguenn indicaziond.

Fermo |Festando che il maodelld organizzagvo ¢ una scelta libera del datore di lavaro, Pobbligo di
portare il soccorso qualificato net pi breve tempo possibile per clascun punto della rete ferraviaria va
intesn comprendendo anche possibili modifiche 2l modello organizzativo scelto dall’azienda se o stesso
determing, ofpud comunegque deteeminare, empi di intervento pin lunght o modalita meno efficact per

garantire il sqecotso qualificato ai lavorator] interessati ¢ il trasporro degli infortunari,

L PRESIDENTE DELLA COMMISSIONIE
(Ing. Ciiuseppe PHIGART)
o
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R.L.S.

RAPPRESENTANTI DEI LAVORATORI PER LA SICUREZZA
FS Spa - TRENITALIA Spa

Roma 1 luglio 2015, nota RLS illustrata e consegnata alla Commissione
Interpelli di cui all’articolo 12 del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81

Oggetto: relazione RLS settore ferroviario in merito all'obbligo del datore di lavoro
di garantire un soccorso sanitario qualificato nel piu breve tempo possibile.

Preliminarmente,
a) 1 lavoratori presenti partecipano in rappresentanza di tutti gli RLS che hanno
richiesto 1'audizione;

b) si ritiene di dover sottolineare che il tema posto all'attenzione della Commissione
col presente Interpello, relativo l'applicazione del DM 19-1-2011, non si limita al
solo campo ferroviario (che pur presenta alcune specificitd) ma riguarda - in via
generale - tutti 1 settori produttivi.

Il pronunciamento interpretativo di codesta Commissione, infatti, fungera da
riferimento in materia di pronto soccorso in tutte le imprese e definira gli obblighi
dei datori di lavoro in materia. Per tale ragione si chiede di mantenere fermi e di
applicare anche alle imprese ferroviarie, senza derogare per esse, i principi generali
dell'Ordinamento in materia di salute e sicurezza del lavoro.

Premessa

Il servizio ferroviario, quale attivita industriale, presenta delle particolarita connesse
alla sua stessa natura, poiché esso si svolge con mezzi in movimento su lunghe
distanza e su reti diffuse in tutto il territorio. Tuttavia, le norme di tutela della salute
e della sicurezza dei lavoratori — anche quelle specificamente dedicate al settore -
non possono che interpretarsi ed applicarsi nel rispetto dei principi generali dettati
dagli articoli 32 e 41 della Costituzione e dell’art. 2087 del Codice Civile;

Le caratteristiche geomorfologiche della rete ferroviaria sono estremamente
variabili tali da rappresentare nel 95% dei casi, un forte ostacolo al normale
utilizzo dei mezzi e del personale di soccorso impiegati dal SSN date le difficolta
sia nelle comunicazioni nonché di raggiungere con automediche e ambulanze,
ecc. il luogo ferroviario (il tratto di linea) interessato all'emergenza. Questo con
una altissimo grado di probabilita si trovera in luoghi pressoché irraggiungibili in
tempi ragionevoli con mezzi stradali e molto spesso anche a piedi come, ad
esempio gallerie e viadotti;

In caso di malore o infortunio del personale del treno, sia l'attivazione della
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chiamata di soccorso che l'effettiva prestazione sanitaria — con particolare riguardo
al macchinista ed al capotreno — risultano quindi molto piu problematiche che in un
'normale' luogo di lavoro;

Storicamente, la gestione del pronto soccorso, per 1 viaggiatori ed 1 ferrovieri degli
equipaggi, avveniva mediante il trasporto del malato/ferito, con lo stesso convoglio,
al piu vicino luogo di intersezione strada-ferrovia dove l'interessato veniva preso in
carico dai soccorritori qualificati. Nel caso il malore/infortunio avesse riguardato
uno dei macchinisti, era l'altro a condurre il treno — in emergenza — alla piu vicina
stazione nei tempi minimi, tecnicamente possibili;

Nel merito

Il processo di liberalizzazione del settore ferroviario, in atto negli ultimi anni ha
indotto le imprese ferroviarie (prima fra tutte Trenitalia Spa) a ristrutturare la
composizione degli equipaggi riducendo 1 macchinisti alla guida di ciascun treno,
da due a uno soltanto. Le ragioni di questa ristrutturazione attengono a - pur
legittime - motivazioni di natura economica, di abbattimento dei costi operativi, di
incremento dei profitti e di competizione sul mercato concorrenziale europeo ormai
liberalizzato;

Tale modifica peggiorativa dell'organizzazione del lavoro, ¢ stata supportata sul
piano della circolazione ferroviaria, da apparecchiature idonee ad attenuare il
rischio di incidente ferroviario classico (scontri, deragliamenti, ecc.) mentre, sul
piano della salute e sicurezza dei lavoratori non ¢ stata accompagnata da alcuna
misura mitigativa del nuovo rischio generato dall'impossibilita o dal forte ritardo
oggettivo nel prestare il soccorso sanitario ai lavoratori;

Oggi, in tutti 1 treni condotti da un solo macchinista, in caso di malore o infortunio
dello stesso, tale da impedirgli la guida, il treno resterebbe immobile in un punto
qualsiasi della linea che, date le caratteristiche geomorfologiche sopra richiamate,
sarebbe quasi certamente irraggiungibile con gli ordinari mezzi stradali in dotazione
del 118, tanto che 1 tempi per raggiungere il lavoratore bisognoso di cure si
dilaterebbero in modo incontrollabile. Vi sono numerosissimi esempi di interventi
di soccorso in cui la tempestivita dello stesso (grazie al secondo macchinista che
conduceva 1l treno verso il punto piu razionale per raggiungere un ospedale) &
servita a salvare la vita del macchinista;

A questi lavoratori — a seguito di tali modifiche organizzative - viene di fatto
preclusa la prestazione sanitaria di emergenza nei termini € con gli standard
garantiti alla generalita dei cittadini e degli altri lavoratori secondo le indicazioni di
riferimento contenute nel DPR 27 marzo 1992 in tema di “livelli di assistenza
sanitaria di emergenza’ e nel “Comunicato n. 87 PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
DEI MINISTRI, Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni per la determinazione dei
livelli di assistenza sanitaria di emergenza"

Anche di recente si sono verificati numerosi casi di malore dell'unico macchinista a
bordo abilitato alla guida del treno, fortunatamente risoltisi con soluzioni
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estemporanee e fortuite;

A noi ed ai lavoratori che rappresentiamo ¢ stato di fatto abbassato il livello di tutela a
seguito di scelte imprenditoriali finalizzate al, pur legittimo, tornaconto economico.
Riteniamo che non possano esservi deroghe settoriali agli obblighi imposti dal D.Lgs 81/08
¢ quindi anche le imprese ferroviarie debbono ridurre il Rischio — garantendo la
tempestivita del pronto soccorso - € non aumentarlo come hanno fatto con
l'organizzazione del lavoro dei treni condotti dal macchinista unico/solo.

Intervento Organo di vigilanza

A nostro parere le procedure sul pronto soccorso predisposte dalle imprese
ferroviarie sui trent AU/AS, non assicurano tempi di intervento del 118 pari o
inferiori a quelli che si potrebbero ottenere con 2 operatori ferroviari sul treno, in
grado di condurlo.

L'intervento qualificato e circostanziato dell'Organo di Vigilanza (in particolare
della ASL del Piemonte, di cui richiamiamo i contenuti) ha messo bene a fuoco e
individuato le criticita di natura tecnica ed organizzativa del modello di guida ad un
solo macchinista;

I protocolli varati da Trenitalia Spa e Rfi Spa (gestore della rete ferroviaria), mai
collaudati e mai verificati, sono di dubbia efficacia nella realta operativa: le
numerose simulazioni di scenari d'emergenza ed esercitazioni predisposte, sono
avvenute SENZA MAI COINVOLGERE GLI RLS e senza un confronto sulle
lacune rilevate, sulle risultanze pratiche delle stesse né, tantomeno, sui criteri di
valutazione di efficacia;

Norme di riferimento

Come ¢ noto I’art. 15, comma 1 lettera b del DLgs 81/08 stabilisce che le condizioni
tecniche produttive dell’azienda nonché 1’influenza dei fattori dell’ambiente e
dell’organizzazione del lavoro debbono essere integrate in modo coerente nella
programmazione della prevenzione. Laddove le scelte operate dall’azienda in
materia di condizioni tecnico produttive e di organizzazione del lavoro non si
integrano in modo coerente nella programmazione della prevenzione, anche alla
luce dei precetti Costituzionali (artt. 32 e 41 Cost.) e dell’art. 2087 cod.civ. gia
richiamati, pare evidente il venir meno ad una delle principali misure generali di
tutela previste dal DLgs 81/08;

Occorre ricordare che il principale obbligo posto in capo del datore di lavoro,
ovvero 1’obbligo di valutare tutti 1 rischi, ¢ finalizzato ad individuare le adeguate
misure di prevenzione e di protezione volte all’eliminazione dei rischi stessi e, ove
c10 non sia possibile, alla loro riduzione al minimo in relazione alle conoscenze
acquisite in base al progresso tecnico.

Se si pensasse che dal novero delle misure di prevenzione debbano essere escluse le
misure organizzative e procedurali, in contrasto con le scelte di organizzazione
aziendale, si limiterebbe ingiustificatamente 1’applicazione della norma e soprattutto
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si consentirebbe alle aziende di precostituire un limite all’applicazione della stessa.

Paradossalmente se si ammettesse che “il modello organizzativo scelto
dall'Azienda” non possa essere messo in discussione non avrebbe alcun senso
valutare 1l rischio stress lavoro correlato poiché a qualunque elemento di
costrittivita organizzativa emergente da tale valutazione potrebbe essere opposta
I’indiscutibilita del modello organizzativo aziendale.

Anche nel merito del primo soccorso ferroviario, dovendo trovare applicazione i
principi del D.Lgs 81/08, cosi come definiti dal DM 388/2003 e specificati nel DM
19 gennaio 2011 per il settore ferroviario, non puo essere opposta 1’indiscutibilita
del modello organizzativo aziendale, ma al contrario, pur riconoscendo, in via
generale, la legittimita di qualunque modello organizzativo adottato nel rispetto di
accordi sindacali e regolamenti dell'l ANSF (Agenzia Nazionale Sicurezza
Ferroviaria), occorre adottare, in base al contesto ambientale emergente da una
adeguata valutazione del rischio, e quindi per ciascun punto della rete ferroviaria, il
modello organizzativo che consente di raggiungere le modalita piu efficaci al fine di
garantire un soccorso qualificato nei tempi piu rapidi possibili anche per il trasporto
degli infortunati;

Cosi come la legge impone delle limitazioni alla discrezionalita dell'impresa,
obbligandola ad adottare le migliori soluzioni tecnicamente disponibili in fatto di
dispositivi e strumenti, anche per gli aspetti organizzativi la liberta imprenditoriale
trova 1 suoi limiti nel dovere di garantire l'eliminazione del rischio o la sua
riduzione al minimo possibile. Nel caso in esame — paradossalmente — sono proprio
le modifiche organizzative ad aver generato un nuovo rischio e una disparita di
tutela tra lavoratori che a nostro avviso non € accettabile;

Conclusioni

In relazione a quanto fin ora esposto si chiede che la Commissione si esprima
confermando:

1 - la piena applicabilita, senza deroghe, alle imprese di trasporto ferroviario ed ai
gestori delle infrastrutture ferroviarie dei principi generali di tutela in materia di
salute e sicurezza sul lavoro vigenti nel nostro Paese;

2 — la significativita dell'organizzazione del lavoro quale elemento determinante
della prevenzione, fattore wvariabile dell'attivita produttiva e oggetto della
Valutazione dei Rischi;

3 — anche per le imprese ferroviarie, 1'obbligo di portare un soccorso qualificato
nel piu breve tempo possibile. Nello specifico in ogni luogo della linea;

4 — la legittimazione degli Organi di Vigilanza ad intervenire mettendo in
discussione — quando ritenuto necessario - le scelte aziendali in materia di
organizzazione del lavoro ove le stesse condizionino negativamente 1 tempi di
intervento del soccorso pubblico di cui al comunicato n. 87 della Presidenza del
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Consiglio dei Ministri relativo al DPR 27/3/1992;

5 — 1l diritto, al pari degli altri cittadini e lavoratori, dei ferrovieri a fruire del
soccorso pubblico qualificato nei tempi minimi possibili, eventualmente prolungati
solo per oggettive ed insormontabili difficolta di natura tecnica ed organizzativa,
non altrimenti risolvibili.

Per gli RLS:  Agostino Nicoletta, Giuseppe Grillo, Dante De Angelis

Si allegano alcuni pronunciamenti giurisprudenziali in merito.

CORTE DI CASSAZIONE Sezione Lavoro,
Sentenze n. 11622/1997, 4782/1997, 5024/2002, 8365/2004, 12445/2006).

Cassazione Penale , Sez. 3 , 26 gennaio 2005 , n. 6360 - Cattiva
organizzazione del lavoro
"(...) il nesso causale tra la omissione di cautela derivante dalle modalita di
organizzazione del lavoro e I'evento lesivo, accertando che la caduta del
lavoratore e stata determinata anche dalla concitazione conseguente alla
necessita di compiere piu operazioni in tempi ravvicinati e cioé salendo e
scendendo in continuazione dalla scala e raggiungendo la taglierina posta a 18
metri  di  distanza  per poi tornare in cima alla  scala”.
E "in tema di infortunistica sul lavoro... non occorre che sia integrata la
violazione di specifiche norme dettate per la prevenzione degli infortuni sul
lavoro, essendo sufficiente che Il'evento dannoso si sia verificato a causa
dell'omessa adozione di quelle misure ed accorgimenti imposti all'imprenditore
dall'art. 2087 C.C. ai fini della piu efficace tutela della integrita fisica del
lavoratore”.

Cassazione Civile, Sez. Lavoro, 5 agosto 2010, n. 18278 - Limiti al
potere di organizzazione del DL: l'iniziativa economica datoriale non
puo svolgersi in maniera da recare danno alla sicurezza, alla liberta ed
alla dignita umana del lavoratore

"(...) Infatti, se pure al datore di lavoro faccia capo la facolta di predisporre,
anche unilateralmente, sulla base del potere di organizzazione e di direzione
che gli compete ai sensi degli articoli 2086 e 2104 c.c., norme interne di
regolamentazione attinenti all'organizzazione del lavoro nell'impresa, tale
potere non € privo di limiti, occorrendo a tal fine che il suo esercizio sia
effettivamente funzionale alle esigenze - tecniche, organizzative e produttive -
dell'azienda, e comunque non si traduca in una condotta che - per come detto
- possa risultare pregiudizievole per l'integrita fisica e la personalita morale dei
prestatori d'opera”.

Cio in quanto, nell'equo bilanciamento dell'esigenza di funzionalita dell'impresa
e di tutela delle condizioni di lavoro e del lavoratore, il legislatore ha
chiaramente privilegiato, con la disposizione di cui all'articolo 41 Cost., ripresa
dall'articolo 2087 c.c., quest'ultimo profilo.
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R.L.S.

RAPPRESENTANTI DEI LAVORATORI PER LA SICUREZZA

FS Spa - TRENITALIA Spa

Spett.le Commissione per gli interpelli di cui all'articolo 12 del
Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81
C/O Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

interpellosicurezza@lavoro.gov.it

alla c.a. dell'lng. Antonella Milieni

Oggetto: pronto soccorso sui treni e in ambito ferroviario per viaggiatori e lavoratori. Richiesta audizione.

| sottoscritti Rappresentanti dei Lavoratori per la Sicurezza dei Lavoratori ex D.Lgs. 81/08, del settore ferroviario,
avendo avuto notizia che dovrebbe pervenire a codesta Commissione un ‘interpello’ sul primo soccorso in ambito ferroviario,
ritengono possa risultare utile nelle fasi propedeutiche al pronunciamento, il nostro coinvolgimento per offrire il punto di vista
dei lavoratori, oltre ad un confronto e ad un contributo qualificato di esperienza diretta e conoscenza particolareggiata dei
processi produttivi.

Stante la mancata previsione degli RLS tra i soggetti legittimati a presentare ‘interpello’ ai sensi dell'art. 12, tenuto
conto, tuttavia, dell'assenza di norme che ne precludono l'audizione e considerata, altresi, la previsione del 'Regolamento
sull'organizzazione interna' che all'art. 4 prevede espressamente apporti anche esterni, chiediamo di essere ascoltati, dalla
Commissione, nella fase istruttoria dei procedimenti inerenti I'oggetto.

Cosi come previsto dal D.Lgs. 81/08, il tema € stato regolato dal d.m. 19-1-2011, che fin dalla sua entrata in vigore,
oltre ad una sostanziale inefficacia, ha visto comportamenti disomogenei e difformita interpretative degli stessi Organi di
vigilanza che si sono trovati ad affrontare la materia.

La natura della problematica € tale che necessita di un approccio omogeneo su scala nazionale, per garantire
almeno i livelli minimi di assistenza alle persone oggetto di tutela su tutto il territorio nazionale, sia in caso di malore che di
infortunio.

L'attivita del trasporto ferroviario, intesa come settore produttivo di natura industriale, & caratterizzata dalla grande
estensione delle linee e da condizioni geomorfologiche prevalentemente avverse con difficolta di intervento e accesso al
treno per il personale e i mezzi di soccorso del SSN. Alcune scelte tecniche ed organizzative adottate di recente dalle
imprese ferroviarie sugli equipaggi hanno peggiorato aspetti sostanziali delle procedure di soccorso, sia per i dipendenti che
per i viaggiatori, senza che vi sia stata 'adozione di misure mitigative.

All'autonomia imprenditoriale riconosciuta al datore di lavoro nell'approntare le procedure per il pronto soccorso,
corrisponde perd I'obbligo del rispetto dei principi generali dell'Ordinamento relativi alla tutela dell'integrita fisica e della salute
— tenuto conto della “particolarita del lavoro” e delle proprie scelte e specificita produttive - di adottare misure organizzative e
procedure efficaci al fine di prestare un soccorso qualificato nel piu breve tempo possibile.

Tali principi, che devono ovviamente essere osservati anche nei confronti del personale 'mobile’ facente parte degli
equipaggi, necessita per la sua attuazione pratica di una interpretazione univoca e chiara.

Certi di un vostro cortese riscontro, cogliamo I'occasione per porgere i nostri piu cordiali saluti.

Alessandro Bianco (Venezia) Giuseppe Campanella (Torino) — Stefano Ceciliato (Rovigo) Vincenzo Cito (Torino)
— Filippo Cufari (Livorno) - Antonio Curcetti - (Foggia) - Dante De Angelis (Roma) — Roberto De Paolis (Parma) — Giovanni
Gigantino (Torino) - Gennaro Fusco (Genova) — Fabio Fusi (Firenze) - Guido Licastro — (Genova) - Antonio Lo Giacco
(Alessandria) — Maurizio Giuntini (Pisa) - Giuseppe Grillo (Torino) — Domenico Maimone (Messina) — Francesco Marangia
(Taranto) - Angelo Multari (Milano) - Luigi Murru (Cagliari) — Ciro Napoli (Novara) - Agostino Nicoletta (Genova) —
Alessandro Pellegatta (Milano) - Maurizio Piccotin (Venezia) — Giuseppe Pinto (Bologna) — Giorgio Pischedda (Genova) —
Francesco Sartini (Firenze) - Chrisitan Scalise (Bolzano) — Rocco Tedeschi (Torino) - Roberto Testa (Roma).

Per ogni comunicazione: Dante De Angelis — 335.7155292 — dadante@tiscali.it
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Regione Toscana

LORO SEDI

Gentile Presidente,

ai sensi dell’art.12 del D.lgs 81/2008, che prevede la possibilita di trasmettere alla
Commissione per gli Interpelli quesiti di ordine generale sull’applicazione della
normativa in materia di salute e sicurezza sul lavoro, Le riporto di seguito il quesito
avanzato dalle Regioni in materia di primo soccorso in ambito ferroviario.

Nel merito il decreto ministeriale 19 gennaio 2011 disciplina, in ottemperanza a
quanto previsto dall’art. 45 comma 3 del D.Igs 81/2008, le modalita di applicazione in
ambito ferroviario delle misure di primo soccorso previste dal Decreto ministeriale 15
luglio 2003, n.388.

Relativamente alle misure di primo soccorso da adottarsi a bordo treno il DM
stabilisce che, per ciascun punto della linea, il datore di lavoro deve individuare, anche
raccordandosi col gestore dell’infrastruttura e con il sistema pubblico di pronto soccorso,
le modalita pit rapide possibili per portare un soccorso qualificato.

Le modifiche recentemente intervenute nella organizzazione del lavoro in ambito
ferroviario prevedono a bordo treno la presenza di un solo operatore in grado di condurre
il treno (anche in condizioni di emergenza).

A seguito di sollecitazioni pervenute da parte di Rappresentanti di lavoratori per
la sicurezza e Organizzazioni sindacali, ¢ stata manifestata la criticita secondo cui,
I’assetto organizzativo assunto dagli enti gestori del trasporto ferroviario potrebbe

SEGRETERIA DELLA CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME — VIA PARIGI, 11 — 00185 ROMA
TEL. 06/4888291 r.a. — FAX 06/4881658 - internet http://www.regioni.it — e-mail: conferenza@regionl.it



incidere negativamente sulla tempestivitd dell’intervento di primo soccorso in caso di
malore del macchinista.

Il quesito che si pone e, dunque, il seguente: ’obbligo di portare soccorso
qualificato nel pit breve tempo possibile, va inteso considerando come non in
discussione il modello organizzativo scelto dall’Azienda (es. agente unico) o puo invece
rimettere in discussione le scelte aziendali di organizzazione del lavoro se le stesse
determinano, o possono comunque determinare tempi di intervento molto piu lunghi e
certamente superiori a quelli previsti dal comunicato n.87 della Presidenza del Consiglio
dei Ministri relativo al DPR 27/3/19927

Resto in attesa di un Suo cortese riscontro.

Con i migliori saluti.





